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Il Bilancio di responsabilita Sociale anno 2021 ¢ stato elaborato in continuita a quanto
realizzato nell'ambito del progetto di “Riorganizzazione dei processi lavorativi e
ottimizzazione delle risorse degli Uffici Giudiziari della Regione Lombardia”
frutto di un accordo tra il Ministero della Giustizia, il Dipartimento della Funzione Pubblica,
il Ministero del Lavoro e le Regioni italiane ed e stato finanziato dal Fondo Sociale Europeo
2007 — 2013 attraverso le risorse disponibili in base agli obiettivi di riferimento delle
Regioni.

Si ringraziano i colleghi che hanno collaborato alla realizzazione del presente Rapporto.
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1. INTRODUZIONE

La trasparenza sull’organizzazione dell’Ufficio del Pubblico Ministero si realizza tramite
un’attivita di divulgazione di informazioni qualificate e verificabili sui poteri e sui criteri
adottati per il loro corretto esercizio con il risultato di accrescere la fiducia
nell’lamministrazione della Giustizia e la credibilita della Giurisdizione.

Dopo le edizioni degli anni scorsi la Procura della Repubblica di Pavia intende costruire,
garantendo una diffusa informazione delle strutture e nell’attivita dell’Ufficio del P.M., una
relazione con i cittadini nella consapevolezza dell’essenziale bisogno sociale di conoscerne
il funzionamento.

I1 bilancio sociale del 2021 ha il compito di illustrare come & organizzato 1'Ufficio ed il
lavoro del Pubblico Ministero, i tempi di trattazione dei procedimenti e le modalita di
impiego delle Risorse, indicando gli ostacoli che si frappongono al superamento di alcune
criticita ed anche le soluzioni adottate durante la Pandemia che tanto ha inciso anche sul
lavoro della Procura della Repubblica di Pavia.

La redazione del Bilancio Sociale si propone di rendere conto di come I'Ufficio Giudiziario
svolge il proprio compito istituzionale per consentire ai cittadini e a tutti coloro che hanno
interesse all’amministrazione della giustizia di conoscere 'efficacia dell’azione svolta e
degli obbiettivi che si intende perseguire per garantire al meglio un adeguato
funzionamento.

Al fine di assicurare la conoscenza dell’istituzione giudiziaria e per avvicinare la collettivita
alla amministrazione delle Giustizia si € provveduto a pubblicare il Bilancio Sociale e la
Carta dei Servizi (principali servizi offerti dalla procura della repubblica di Pavia) sul sito
web (www.procura.pavia.it).

Ringrazio per la collaborazione e 'apporto tutta la comunita di lavoro della Procura di
Pavia.

IL PROCURATORE DRLLA REPUBBLICA
Fabio NAPQL
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2. PREMESSE

Anche per il 2021, per 'ottavo anno consecutivo, la Procura della Repubblica di Pavia ha
proseguito nella redazione e nella pubblicazione il proprio Bilancio Sociale, in
un’ottica di trasparenza del proprio operato ed al fine di rendicontare gli
aspetti piu rilevanti e caratteristici delle attivita demandate dalle norme a
questa Pubblica Amministrazione. Lo stesso costituisce un momento di
autovalutazione che consente di evidenziare obiettivi, aspetti positivi, criticita,
permettendo di riflettere sulle possibili soluzioni al fine di ridurre o eliminare gli aspetti
meno negativi. Scopo di questo documento €, altresi, di passare da una politica di mero
adempimento burocratico, che negli anni ha caratterizzato 'operato delle Pubbliche
Amministrazioni, ad una politica di maggiore servizio, trasparenza ed utilita per la
collettivita intera, perseguendo gli obiettivi di efficacia, efficienza ed economicita a cui le
Pubbliche Amministrazioni devono tendere.

La realizzazione del presente documento ¢ il risultato di un processo di coinvolgimento
dell’intera struttura: ciascuna area della Procura ha fornito un prezioso contributo alla
rappresentazione dell’identita dell’Ufficio, del suo sistema di governo, delle attivita svolte,
della gestione delle risorse economiche e delle ricadute sugli stakeholder.

2.1 Il Progetto “Riorganizzazione dei processi lavorativi e ottimizzazione delle
risorse degli Uffici Giudiziari della Regione Lombardia”

Nel 2014, per la prima volta, il Bilancio Sociale e stato realizzato nell’ambito del Progetto
“Riorganizzazione dei processi lavorativi e ottimizzazione delle risorse degli
Uffici Giudiziari della Regione Lombardia”. Tale progetto € stato frutto di un
accordo tra il Ministero della Giustizia, il Dipartimento della Funzione Pubblica, il
Ministero del Lavoro e le Regioni italiane ed e stato finanziato dal Fondo Sociale Europeo
2007 — 2013 attraverso le risorse disponibili in base agli obiettivi di riferimento delle
Regioni.

Gli obiettivi del progetto sono stati:
e L’aumento della qualita dei servizi della giustizia civile e penale;
e Lariduzione dei costi di funzionamento dell’organizzazione giudiziaria;
e Il miglioramento della capacita di informazione e comunicazione;
e L’aumento della responsabilita sociale degli uffici giudiziari sui risultati e
sull'uso delle risorse pubbliche.

La realizzazione degli obiettivi si ¢ concretizzata nel corso del 2014 attraverso lo sviluppo
di 5 linee di intervento: analisi e riorganizzazione dell’'ufficio giudiziario, analisi e
valutazione dello stato e dell’utilizzo delle tecnologie esistenti, costruzione della Guida e
della Carta dei servizi, costruzione del Bilancio Sociale, comunicazione con la cittadinanza
e comunicazione istituzionale.
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Anche per l'anno 2021, cosi come per gli anni precedenti, I'opera di revisione ed
aggiornamento del Bilancio Sociale 2014, che ha portato alla realizzazione del presente
documento, € stata realizzata completamente dal personale in servizio presso la Procura
della Repubblica.

2.2 Note metodologiche

Per la predisposizione del Bilancio Sociale, I'Ufficio si ¢ ispirato alle principali Linee Guida
internazionali per il reporting di sostenibilita e alle migliori best practice disponibili in
materia di Bilancio Sociale per le Pubbliche Amministrazioni; in particolare, si ¢ fatto
riferimento alle Linee Guida emanate dal Global Reporting Initiative (GRI-G3)
per il settore pubblico e alle Linee Guida del GBS (Gruppo di Studio per il Bilancio
Sociale) per la predisposizione della rendicontazione sociale nel settore pubblico.

La maggior parte dei dati rappresentanti in questo documento, fanno riferimento al
periodo 2014-2021 (per ogni anno sono rilevati i dati del periodo 1° Gennaio — 31
Dicembre) e sono stati ricavati tramite fonti e statistiche ufficiali.

L’analisi di tale periodo consentira di esaminare nel complesso l'attivita dell’ufficio e
denota che ha ormai raggiunto l'assestamento dei servizi post accorpamento alla
Procura di Pavia delle Procure di Vigevano e Voghera, in attuazione della legge
delega n.148 del 2011, avvenuto nell’autunno 2013. Tale accorpamento ha comportato
un notevole impatto sui volumi dei procedimenti trattati in seguito al relativo ampliamento
della competenza territoriale e sull’organizzazione giurisdizionale e amministrativa
dell’Ufficio che ha dovuto adottare un gran numero di attivita prodromiche dirette a
favorire il piu possibile il maggior carico di lavoro nonché all’emanazione di un programma
organizzativo che tenesse conto di tutte le variabili e le problematiche connesse.

2.3 Struttura del documento

Il documento € diviso in due parti:

e nella prima parte viene presentato I'Ufficio attraverso la descrizione del suo ruolo
istituzionale e della sua organizzazione interna, sono esaminate le attivita
dell’'ufficio attraverso I’analisi delle statistiche giudiziarie, sono riportati i principali
costi sostenuti dalla Procura nell’esercizio delle proprie attivita attraverso la
ricostruzione di un rendiconto economico, sono descritte le caratteristiche del
personale in servizio presso 'Ufficio;

e la seconda parte del documento focalizza ’attenzione sui portatori di interesse:
riporta la mappa degli stakeholder, la rilevazione delle loro aspettative,
I’esplicitazione delle principali politiche promosse dalla Procura nei loro confronti,
gli obiettivi di miglioramento per garantire il funzionamento ottimale dell’Ufficio e
Pefficienza dei servizi erogati.

Nel dettaglio, la struttura del Bilancio e stata articolata nelle seguenti sezioni:



Sistema di Governo

Attivita della
Procura

Risorse
economiche

Risorse umane

Stakeholder

Politiche e obiettivi
di miglioramento

Bilancio Sociale 2021

«Chi siamo:
«Presentazione della missione e del ruolo della Procura
della Repubblica all'interno del sistema giudiziario

«Cosa facciamo:

»Descrizione delle attivita e dei risultati raggiunti negli
ultimi anni in termini di andamento dei procedimenti,
delle udienze, delle esecuzioni e dell'attivita
aministrativa

+Con quali risorse economiche:
«Descrizione e analisi del rendiconto economico

+Con quali risorse umane:

Analisi delle caratteristiche e della performance del
personale in servizio

+Chi sono i nostri interlocutori:
«Mappatura dei portatori di interesse

«Cosa vogliamo fare:

«Descrizione delle principali attivita da porre in essere
per migliorare i risultati conseguiti nel quadriennio

Figura 1: Struttura del documento
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3. IDENTITA E SISTEMA DI GOVERNO

In questo capitolo viene descritto il ruolo della Procura della Repubblica all’interno del
sistema giudiziario e la struttura organizzativa della Procura della Repubblica di Pavia.

3.1 La funzione della Procura della Repubblica

La funzione giurisdizionale ¢ una delle tre funzioni fondamentali dello Stato, insieme
a quella legislativa svolta dal Parlamento e quella esecutiva riservata al Governo.

L’attivita svolta nell’ambito di tale funzione ¢ diretta ad applicare i diritti previsti dalla
legge ai casi concreti, per risolvere controversie in modo imparziale e in condizioni di
terzieta.

Nell’ambito della funzione giurisdizionale ordinaria € possibile distinguere tra le attivita in
materia:

e civile (volte a regolare le controversie fra privati)
e penale (volte a punire gli autori di reati).

Nell'ordinamento italiano, la Procura della Repubblica ¢ 1'Ufficio giudiziario a cui sono
addetti il Procuratore della Repubblica, magistrato che svolge le funzioni di Pubblico
Ministero (PM), e i suoi Sostituti. Per estensione si indica con lo stesso nome il complesso
degli Uffici giudiziari inquirenti costituiti presso la Procura.

Il Pubblico Ministero ¢ il titolare dell'azione penale (egli richiede provvedimenti volti a
reprimere i reati, ma e il Giudice per 'indagine preliminare successivamente a decidere),
vigila sulla tutela dei diritti dello Stato, delle persone giuridiche e degli incapaci,
richiedendo nei casi d'urgenza i provvedimenti che ritiene necessari, in quanto previsti
dalla legge.

Un ufficio di Procura € istituito presso i Tribunali Ordinari, i Tribunali per i Minorenni,
mentre presso le procure generali sono istituite presso le Corti di Appello e la Corte di
Cassazione.

Non esiste invece un autonomo ufficio di Procura innanzi al Giudice di Pace in sede penale.
Le funzioni di PM in questo caso sono svolte dalla Procura presso il Tribunale Ordinario.
Sono costituite altresi Procure innanzi agli Uffici giudiziari contabili (Procure Regionali
della Corte dei Conti e Procura Generale) e militari (Procure Militari).

Oltre al Procuratore, ai Sostituti Procuratori e al personale amministrativo, presso ogni
Procura della Repubblica € costituita una Sezione di Polizia giudiziaria alla dipendenza
permanente, diretta e funzionale, del Procuratore della Repubblica. Il personale della
Polizia giudiziaria svolge per il Pubblico Ministero e i Sostituti Procuratori le attivita
investigative che vengono loro delegate. Inoltre, per lo svolgimento delle indagini i
Magistrati della Procura possono avvalersi anche di tutte le Forze di Polizia esistenti sul
territorio.

La Procura della Repubblica svolge una serie di importanti attivita sinteticamente descritte
nell'articolo 73 del Regio decreto 30 gennaio 1941, n. 12 dell'Ordinamento giudiziario che
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disciplina 1'organizzazione della magistratura e ne descrive le funzioni. In particolare le
attribuzioni generali del Pubblico Ministero, cioe dei Magistrati che, nel loro complesso,
compongono la Procura della Repubblica, sono le seguenti:

e Promuovere ed esercitare ’azione penale

e Dare esecuzione alle sentenze di condanna definitiva

e Garantire la tutela delle persone deboli

Promuovere ed esercitare ’azione penale
E certamente il compito pitt importante e pitl conosciuto. La Procura svolge, attraverso i

suoi magistrati (Procuratore e/o Sostituti Procuratori) le indagini necessarie per accertare
se un determinato fatto — segnalato alla Procura da un privato o da una delle Forze di
Polizia — costituisca reato e chi ne sia il responsabile. Qualora le indagini, condotte dal
magistrato personalmente o servendosi della Polizia Giudiziaria, portino all'acquisizione
di prove sufficienti, I'accusato viene portato davanti al Giudice per il processo: in tal caso il
magistrato della Procura sostiene il ruolo dalla "pubblica accusa" in contrapposizione a
quello della cosiddetta “difesa" (sostenuta da un Avvocato) dell'imputato. Se invece le
indagini non conducono a prove sufficienti a carico della persona accusata oppure portino
ad escludere la sussistenza del fatto-reato o la commissione di questo da parte
dell'accusato, la Procura richiede al Giudice I'archiviazione del procedimento.

Dare esecuzione alle sentenze di condanna definitive

Altro compito delicato ed importante della Procura € quello di dare esecuzione alle
sentenze di condanna divenute definitive (ovvero non piu impugnabili davanti ad altro
Giudice). In questo caso, la Procura, ricevuta dall'ufficio del Giudice la sentenza di
condanna, determina il periodo di pena che il condannato deve espiare in carcere o nelle
altre forme alternative previste dalla legge ed emette i relativi provvedimenti esecutivi.
Presso ogni Procura € costituito un apposito ufficio per l'esecuzione delle condanne
definitive denominato "Ufficio esecuzione penale".

Garantire la tutela delle persone deboli
Un ulteriore compito della Procura e quello di tutelare le persone deboli nei procedimenti
civili ed, in particolare:

e dei minorenni nelle cause di separazione e di divorzio;

e delle persone che, per motivi psichici o fisici, non sono in grado di curare i propri
interessi con il rischio, cosi, di essere sfruttate da terzi senza scrupoli;
e dei creditori che non possono recuperare quanto di loro spettanza a causa di
fallimento del debitore.
In questi casi la Procura interviene in tutti i relativi procedimenti civili (separazione,
divorzio, interdizione, inabilitazione, amministrazione di sostegno, fallimento) al fine di
tutelare gli interessi dei soggetti deboli sopra menzionati.
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3.2 L’organizzazione della Procura della Repubblica di Pavia

La Procura si compone di due strutture complementari che lavorano in stretta
connessione: giurisdizionale e amministrativa.

La struttura giurisdizionale della Procura della Repubblica (Ufficio del Pubblico
Ministero) e costituita dal Procuratore della Repubblica e dai suoi Sostituti. L'ufficio vigila
sull'osservanza delle leggi e sulla pronta e regolare amministrazione della giustizia, cura la
tutela dei diritti dello Stato delle persone giuridiche e degli incapaci, promuove la
repressione dei reati e 1'applicazione delle misure di sicurezza previste dalla legge e da
esecuzione ai giudicati in materia penale.

L’attivita dei Magistrati € supportata da una struttura amministrativa che si occupa:

e Della gestione di tutte le attivita inerenti il fascicolo, fino all'invio delle richieste
definitorie;

e Del coordinamento di tutte le attivita incidentali legate sia ai rapporti con il GIP
(richiesta applicazione misure cautelari, incidenti probatori, riti alternativi, ecc.) sia
con la Polizia Giudiziaria (delega indagini, convocazioni indagati, testi, periti, ecc.)
sia con gli avvocati difensori.

Procuratore della
Repubblica

Procuratore aggiunto

STRUTTURA GIURISDIZIONALE STRUTTURA AMMINISTRATIVA
Segreteria Segreterie Ufficio Ufficio Ufficio
Sostituti Procuratori Centrale PM Dibattimen Esecuzione Intercetta-
Penale to Penale zioni
Ufficio Ufficio Casellario Ufficio pre-
Ammini- Liquidazio- Giudiziario dibattimento
strativo ne Spese e Affari Giudice di
a_q q S di Giustizia Civili Pace
Polizia Giudiziaria

Misure
di
prevenzione

Figura 2 Struttura organizzativa della Procura di Pavia

Nel dettaglio, le varie unita organizzative svolgono le seguenti attivita:

e Ufficio Amministrativo: si occupa del coordinamento, della gestione e della
supervisione dell’intera struttura, della gestione ed organizzazione delle risorse
umane, del reperimento dei beni e delle forniture necessari allo svolgimento
dell’attivita lavorativa. Espleta, su delega del Procuratore Generale , tutte le attivita
finalizzate alla sicurezza del palazzo di giustizia , incluse le attivita di acquisizione
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del servizio di vigilanza armata e controllo delle attivita svolta dalle guardie giurate.
Conserva tutti gli atti amministrativi protocollati e cura la tenuta del protocollo
informatico. Costituisce un supporto tecnico al Capo dell'ufficio nei rapporti con
gli enti esterni, con gli uffici gerarchicamente superiori e con il Consiglio Giudiziario.
Ufficio Liquidazione Spese di Giustizia: si occupa della liquidazione delle
istanze di pagamento, dell’emissione delle certificazioni fiscali per il modello 730 e
della redazione del modello 770;

Casellario Giudiziale e affari civili: provvede al rilascio dei certificati penali,
dei carichi pendenti, inserisce nel SIC le annotazioni dell'Ufficio Esecuzione Penale,
gestisce i servizi civili (es. interdizioni, amministrazioni di sostegno, apostilles,
legalizzazioni), raccoglie le comunicazioni dai Comuni in ordine alle annotazioni
sugli atti di stato civile;

Segreteria Penale Centrale: riceve le notizie di reato, le querele, gli esposti, i
seguiti, gli atti dal Tribunale e dal’'UNEP, le richieste di visione/copie fascicoli
archiviati e le richieste di colloquio con i detenuti, iscrive le notizie di reato e effettua
lo smistamento dei seguiti e della posta in arrivo, rilascio dei certificati ex art. 335
c.p-p;

Segreterie PM: si occupano dell’istruzione del procedimento, gestiscono le
richieste di visione/copia atti ex artt. 408 e 415 bis c.p.p. e supportano il magistrato
nella sua attivita.

Ufficio Dibattimento: si occupa della ricezione e trasmissione allUNEP per
notifica dei decreti di citazione diretta a giudizio davanti al Giudice monocratico,
cura la tenuta dei fascicoli del GIP, stila il calendario delle udienze e aggiorna il
registro delle deleghe ai VPO;

Ufficio Esecuzione Penale: si occupa dell’esecuzione delle sentenze penali e
garantisce il rispetto dei relativi adempimenti;

Ufficio Pre-Dibattimento Giudice di Pace: gestisce i rapporti con i VPO e cura
tutte le attivita preliminari al dibattimento;

SDAS: (Sezione per la Definizione degli Affari Semplici). La S.D.A.S ¢
strutturata come un ufficio autonomo, integrato dalle segreterie dei sostituti e
coordinato dal procuratore aggiunto o da un delegato al quale ¢ assegnato un
determinato numero di appartenenti alla Polizia Giudiziaria e di amministrativi.
L’'ufficio S.D.A.S. si occupa della trattazione dei procedimenti minori con le finalita
di standardizzare i processi, di raggiungere una uniformita degli indirizzi (esercizio
dell’azione penale /archiviazione) e di ottimizzare I'impiego delle risorse umane
introducendo economie di scala nella gestione delle procedure;

Ufficio intercettazioni: si occupa di tutte le attivita inerenti al servizio
intercettazioni, inclusa la tenuta dell’apposito registro e la conservazione a norma di
legge dei nastri delle intercettazioni depositate a conclusione dell’attivita di
intercettazione.

Ufficio Misure Prevenzione: si occupa dell’attivita inerenti all’applicazione
delle misure special-preventive, contemplate dai sistemi penali, considerate
tradizionalmente di natura formalmente amministrativa, dirette ad evitare la
commissione di reati da parte di soggetti considerati socialmente pericolosi.
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Vengono, quindi, applicate indipendentemente dalla commissione di un precedente
reato.

3.3 Il Programma Organizzativo

In attuazione al decreto legislativo n. 106/2006 Il Procuratore della Repubblica, titolare
esclusivo dell'azione penale, che esercita personalmente o mediante assegnazione a uno o
pit magistrati dell'ufficio, organizza 1'Ufficio al fine di conseguire gli obiettivi della
ragionevole durata del processo, anche nella fase investigativa, e del corretto, puntuale e
uniforme esercizio dell'azione penale, nel rispetto delle norme sul giusto processo e
sull'indipendenza dei magistrati dell'ufficio, ispirandosi a principi di partecipazione e leale
collaborazione.

Per assicurare l'efficacia e l'efficienza dell'attivita dell'ufficio, il Procuratore della
Repubblica determina i criteri generali ai quali i magistrati devono attenersi nell'impiego
della polizia giudiziaria, nell'uso delle risorse tecnologiche assegnate e nella utilizzazione
delle risorse finanziarie delle quali 1'ufficio puo disporre, nel rispetto delle disposizioni
contenute nel decreto legislativo n. 106 del 2006.

I magistrati dell'Ufficio partecipano alle riunioni, alle assemblee generali e di sezione, e
forniscono i contributi in tema di organizzazione quale adempimento di un preciso obbligo
funzionale e secondo canoni di leale collaborazione.

Allo scopo di garantire la ragionevole durata del processo, il Procuratore della Repubblica
assicura un'attenta e particolareggiata analisi dei flussi e delle pendenze dei procedimenti
ed il loro costante monitoraggio, anche avvalendosi della Commissione Flussi istituita
presso il Consiglio Giudiziario della Corte d'Appello, nonché dei dati acquisiti dai
Presidenti dei Tribunali sul ricorso ai riti speciali e sugli esiti delle diverse tipologie di
giudizio.

Il Procuratore della Repubblica, nel rispetto del principio di obbligatorieta dell'azione
penale e dei parametri fissati dall'art. 132 bis disp. alt. c.p.p. e delle altre disposizioni in
materia, elabora criteri di priorita nella trattazione dei procedimenti. Indica i criteri
prescelti al fine dell'efficace e uniforme esercizio dell'azione penale, tenendo conto della
specifica realta criminale e territoriale, nonché delle risorse tecnologiche, umane e
finanziarie disponibili.

Rappresenta all’esterno I'Ufficio ed € unico titolare dei rapporti esterni; in particolare e
I'unico titolare dei rapporti con gli organi di informazione ove non ritenga di esercitare la
facolta di delega di cui all’art 5. Co. 1, del D. Lgs. 106/2006, cosi come modificato dal D.

Lgs.n.188/2021 e come disciplinato dalla direttiva emanata da questo Ufficio il 18 febbraio
2022 prot. n.1357.

Il Procuratore della Repubblica redige con cadenza triennale corrispondente al triennio di
vigenza delle tabelle degli uffici giudicanti, un progetto organizzativo, nel quale indica i
criteri di organizzazione dell'ufficio e di assegnazione degli affari ai magistrati che lo
compongono, nella consapevolezza che gli aspetti organizzativi sono una componente
essenziale funzionale all’attuazione dei beni giuridici costituzionalmente rilevanti
dell’esercizio imparziale dell’azione penale, della celerita del procedimento, dell’effettivita
dell’azione penale e del diritto di difesa.
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Il progetto organizzativo contiene l'indicazione dei criteri di assegnazione e di
coassegnazione degli affari ai singoli magistrati o ai gruppi di lavoro che assicurino I'equa
e funzionale distribuzione dei carichi di lavoro. Gli stessi criteri di equita e funzionalita
devono caratterizzare anche la distribuzione del lavoro all'interno dei gruppi per i quali
siano stati designati magistrati coordinatori.

Il progetto organizzativo costituisce il documento programmatico ed organizzativo
generale dell'ufficio e contiene in ogni caso:

e la costituzione dei gruppi di lavoro, ove possibili e nel rispetto della disciplina della
permanenza temporanea nelle funzioni, e i criteri di designazione dei Procuratori
Aggiunti ai gruppi di lavoro e i criteri di assegnazione dei sostituti procuratori ai gruppi
medesimi, secondo procedure trasparenti che valorizzino le specifiche attitudini dei
magistrati.

e i criteri di assegnazione e di coassegnazione dei procedimenti in maniera automatica
secondo un criterio predeterminato

e icompiti di coordinamento e direzione del Procuratore Aggiunto

e icompiti e le attivita delegate ai V.P.O.

e il procedimento di assenso sulle misure cautelari

e leipotesi ed il procedimento di revoca dell’assegnazione

e i criteri generali ai quali i magistrati devono attenersi nell'impiego della polizia
giudiziaria, nell'uso delle risorse tecnologiche assegnate e nella utilizzazione delle
risorse finanziarie delle quali I'ufficio puo disporre.

(Circ, P20457/2017 C.S.M — Circ 664/VV/2011 del 16.12.2020)

Con la delibera del 16 dicembre 2020 ¢ stata rivisitata la Circolare sull’organizzazione
degli uffici requirenti. Nello specifico, sono state previste le seguenti ulteriori direttive:

e L’interpello come strumento per I'assegnazione dei magistrati ai gruppi di lavoro,
per 'assegnazione degli incarichi di coordinamento ai Procuratori aggiunti e per gli
incarichi di collaborazione; contestualmente sono stati indicati i criteri di
valutazione.

e Il metodo partecipato per I'adozione del progetto organizzativo. Nello specifico,
viene delineata la centralita dell’assemblea dei magistrati come momento
preliminare e necessario di condivisione ai fini dell’adozione del progetto
organizzativo. Inoltre, altro essenziale aspetto ¢ il confronto con il dirigente del
corrispondente ufficio giudicante, al fine di favorire I'adozione di provvedimenti
condivisi, attesa la interconnessione fra le attivita dei due uffici.

e La regolamentazione delle funzioni semidirettive; la previsione dell’obbligo di
svolgimento di una quota di lavoro “giudiziario” in senso stretto per i procuratori
aggiunti; il divieto di esonero per i magistrati con funzioni di collaborazione non
titolari di funzioni semidirettive.

e Latrasparenza e imparzialita nell’attivita del dirigente.



13 Bilancio Sociale 2021

e La previsione di espressi criteri per ’assegnazione degli affari, la coassegnazione e
lautoassegnazione; la necessita di specifica motivazione in caso di deroga a criteri
automatici di assegnazione.

e La qualificazione del “visto” come manifestazione delle competenze organizzative
del dirigente e quindi come strumento di conoscenza e informazione sulle attivita
dell’ufficio.

e L’individuazione di criteri predefiniti per 'assegnazione dei magistrati alle DDA e
per le coassegnazioni dei procedimenti di competenza della DDA

e La definizione del ruolo dei Consigli giudiziari

e La regolamentazione dell’'organizzazione della DNAA, anche con riferimento alla
assegnazione dei magistrati ai gruppi di lavoro, alla assegnazione degli affari, al
ruolo dei Procuratori aggiunti.

Circ 664/VV/2011 del 16.12.2020)

Le Direttive di cui alla predetta circolare sono state trasfuse nel programma organizzativo
di questa Procura, prot. n. 4629 del 14.6.2022 redatto dal nuovo capo ufficio, come
normativamente previsto , entro i sei mesi dall'immissione in possesso . Nel nuovo
programma il capo dell’'ufficio da attuazione alle soluzioni organizzative presentate e
prospettate al momento della domanda per la nomina.

In relazione ai criteri di priorita della trattazione degli affari, disciplinati dall’art.132 bis
disp. att. previsto dall’art.2 bis della legge 24 luglio 2008 n. 125 che ha introdotto un elenco
di processi a trattazione prioritaria con obbligo di celere definizione per tutti gli organi
giudicanti al fine di assicurare la raccolta degli elementi di prova con tempestivita ed
efficienza per tutti i reati, nel nuovo programma organizzativo dell’ufficio il procuratore
ha delineato le linee di indirizzo in materia, sempre nel rispetto del principio
dell'obbligatorieta dell’azione penale (art. 112 della costituzione), atteso che la scelta di
stabilire criteri di priorita nella trattazione dei procedimenti penali rientra anche
nell’ambito delle determinazioni del Procuratore, il quale specie laddove la organizzazione
dell’'ufficio lo consenta, puo privilegiare una trattazione uniforme ed indistinta di tutti i
procedimenti penali.

Il 6.10.2016 prot. 7206/16 ¢ stato sottoscritto  con il Presidente del Tribunale un
protocollo in cui vengono individuati i reati che richiedono massima celerita nella
trattazione e stabilite le modalita operative al fine di garantire tale obiettivo in particolare
per i procedimenti di maggiore allarme sociale e per i procedimenti con detenuti,
protocollo che andra rivisto e rielaborato dai nuovi capi uffici degli uffici di Pavia.
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4. ATTIVITA DELLA PROCURA DI PAVIA

La Procura della Repubblica opera sia in ambito civile e principalmente in ambito penale.
In questo capitolo sono riportati i flussi statistici relativi alle principali attivita, vengono
inoltre elaborati alcuni indicatori utili per valutare la performance della Procura.

4.1 Contesto di riferimento

La legge delega n. 148 del 2011, con lo scopo di realizzare risparmi di spesa ed incremento
di efficienza del sistema giustizia, ha costituito 1'atto iniziale dell'intervento normativo
mirato a rivedere e modificare le circoscrizioni degli Uffici giudiziari, operando una
significativa revisione della geografia giudiziaria.

Larevisione delle circoscrizioni giudiziarie, concepite inizialmente quale punto di partenza
per consentire una migliore distribuzione delle risorse umane e materiali e di conseguenza
una piu efficace risposta alla domanda di giustizia dei cittadini, nella fase iniziale ha
sicuramente evidenziato punti di criticita sia in ordine all’ assegnazione del personale
amministrativo sia in ordine al personale di magistratura.

L’edilizia giudiziaria e stata completamente insufficiente per cui tutti gli operatori di
giustizia, nella fase iniziale post-accorpamento sono stati costretti ad operare in situazioni
di grave disagio. Criticita che permangono ancora oggi.

In adempimento a quanto previsto nella legge delega il Governo ha in seguito provveduto,
con i decreti legislativi n. 155 e n. 156 del 2012, a definire il contenuto della riforma,
prevedendo una nuova organizzazione degli uffici giudiziari e operando di fatto la
soppressione di 31 tribunali e una significativa riduzione del numero degli uffici del Giudice
di pace. A seguito dell’attuazione della legge sull’accorpamento degli uffici giudiziari, la
Procura della Repubblica di Pavia ha accorpato le Procure di Vigevano e
Voghera la cui competenza € circondariale opera su un vasto territorio che comprende
212 Comuni, di cui 190 appartenenti alla Provincia di Pavia e 22 facenti parte del territorio
milanese.
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[ 1 Abbiategrasso, Albairate, Besate, Binasco, Bubbiano, 1
| | Calvignasco, Casarile, Cassinetta di Lugag ), !
| Cisliano, Gaggiano, Gudo Visconti, Lacchiarella, |
| Morimondo, Motta Visconti, Noviglio, Ozzero, :
. Robecco sul Naviglio, Rosate, San Zenone al Lambro, |
| Vernate, Zelo Surrigone, Zibido San Giacomo |

O 22 Comuni della Provinciadi Milano -------- 3

Figura 3: Circondario della Procura di Pavia

Nel circondario della Procura di Pavia, a livello demografico, dopo un lieve aumento
registrato nel 2015, negli anni 2016/2020 si e rilevato un constante decremento della
popolazione residente con una leggera flessione in aumento nel 2021; per quanto concerne
la popolazione straniera residente si registra invece un trend in controtendenza con il dato
regionale che vede un leggero aumento del dato negli anni 2016/2017 ed in diminuzione
negli anni successivi.

POPOLAZIONE RESIDENTE 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
Italia 60.782.668| 60.795.612| 60.665.551| 60.589.445]|60.483.973| 60.359.546[58.983 .122| 59.236.213
Lombardia 9.973.937| 10.002.615| 10.008.349| 10.019.166|10.036.258| 10.060.574|9. 965. 046| 9.981.554
Circondario della Procura di 534. 691

Pavia 671.913 672.835 672.557 672.245 545.810 545.888 535.801
POPOLAZIONE STRANIERA 201 201 2016 201 T 201 2020
RESIDENTE 014 015 o @ity © e 2021
Italia 4.922.085| 5.014.437 5.026.153| 5.047.028| 5.144.400| 5.255.503| 5.039.637| 5.171.894
Lombardia 1.129.185| 1.152.320 1.149.011 1.139.463| 1.153.835 1.181.772| 1.149.065| 1.190.889
Circondario della Procura di

Pavia 66.278 66.929 68.487 70.199 62.012 64.461 62.107 62.925

Tabella 1: Popolazione residente nel circondario della Procura di Pavia

Anche in ordine al numero di delitti denunciati dalle forze di polizia all'autorita giudiziaria
(dati Istat aggiornati al 2020), nel periodo 2014 — 2020 in Lombardia in quasi tutte le
province si registra la diminuzione delle segnalazioni , diminuzione particolarmente
evidente nell’anno 2020 per effetto della pandemia . Analizzando il dato per Corte
d’Appello, Pavia risulta la quarta , dietro a Monza, per numero di denunce in relazione alla
popolazione residente. Si segnala nel periodo in esame una costante diminuzione del tasso
di delittuosita che nell’anno 2020 si attesta in 18045 denunce.
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HAnno 2014 533202 48793 56037 18733 14275 11981 8263 15629 258559 31745 27367 4739 36599
HAnno 2015 505648 47555 54092 19309 12898 11846 7345 14465 244996 29113 26342 4838 32419
WAnno 2016 475194 43816 49034 17740 10922 11165 6602 13770 237365 26779 23618 4160 29779
“Anno 2017 463579 40926 46201 16643 10825 11053 6403 12925 234116 26535 22935 4336 30287
HAnno 2018 453969 40572 45411 17248 10160 10928 6188 12309 228084 26556 21602 4056 30518
W Anno 2019 439302 36830 43363 16416 9448 10508 5898 12751 219671 27062 21774 4394 30869
= Anno 2020 337406 28796 34280 13139 7871 8999 4649 10753 159613 22656 18045 3732 24565

Figura 4: Tasso di delittuosita Lombardia - confronto anni 2014 - 2020. Fonte: elaborazione su dati
ISTAT
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